LUPAPROSESSIN
KEVENTAMINEN JA
YMPARISTOVALVONNAN
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LUPAPROSESSIEN KEVENTAMINEN

o Tavoitteet:

e tehostaa ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaa
ja kohdentaa sita oikein

e vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa
o Keinoja:
 Ymparistonsuojelulain uudistus

o Lupamaéaaraysten tarkistaminen (...tulee maarata, mihin
mennessi ... = .. voidaan maarata, ettd lupamasraykset
on tarkastettava....)

o Kevennetty hallintomenettely selkeAmmin kirjattu
(... kasiteltava soveltuvin osin kuten lupahakemus... ==
98 § Hallintomenettely erdissé asioissa)

o Luparajojen tarkastaminen

o Siuirtyminen ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan eli s
rekisterdinnin lisidminen (siirtyy 2. vaiheeseen) i




LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMINEN

o On kaytannossa ollut hyva tyokalu
o Menettelya pitaisi voida edelleen keventiad; lyhimmillaan
valn paatos uudesta maaraajasta
o Tilanteissa, joissa lupaméaéaraysten
vailkuttavuuteen/riittavyyteen jaa epavarmuutta
e Kielteinen paatos
o Maaraaikainen lupa
 Lupamaéaéaraysten tarkistaminen normaalia lyhyemméssa
maaraajassa
e Valvontatoimin puuttuminen
o Helppo tapa muuttaa/poistaa tarpeettomia tai
vanhentuneita lupamaarayksia

o Ideaalimaailmassa tarpeeton ; riittavat selvitykset,
tunnetut vaikutukset, tutkitut olosuhteet jne.




KEVENNETTY HALLINTOMENETTELY

o Kirjattu ymparistonsuojelulain uudistukseen
selvemmin kuin aikaisemmin

e Viela tietyissa asioissa keventamisen varaa?

o Esilla ollut myos ns. pikkulupa

e Taas uusi hallintomenettely; kuka enia pysyy
perassa

e Sotkee enemmén kuin hyodyttaa

e Joiltain osin onnistuneesti sisallytetty
ymparistonsuojelulain uudistukseen (suurten
laitosten erityiset edellytykset)




REKISTEROINTIMENETTELYN
LAAJENTAMINEN

o Ymparisto perusoikeuden toteutuminen
e Mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon

o Millaiselle toimialalle rekisterointi sopii
o Toiminta "standardin omaista”
e Ymparisto vaikutukset tunnetaan hyvin

 Kokemuksen perusteella asianosaisten
valkuttamistarve paatoksentekoon melko vahainen
(lupahakemuksiin jatetadn vahan muistutuksia ja
paatoksista valitetaan harvoin)
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REKISTEROINTI

o K1 ole ennakkovalvontamenettely
e el sisalla viranomaisen hyviaksyntaa
e Eianna toiminnanharjoittajalle "oikeutusta toimia”

o Lainmukaisuus varmistetaan jalkivalvonnalle

o Naapureilla e1 mahdollisuutta tuoda
nakemyksidian toiminnanharjoittajan tietoon

o Toiminnanharjoittajan on mahdotonta ennakoida
tulevia haitankarsijoiden vaatimuksia




KOKEMUKSET
REKISTEROINTIMENETTELYSTA

o Melko tyolasta

o Rekisterointi-ilmoitus edellyttaa
toiminnanharjoittajalta melkoisen maaran
selvityksia

e Viranomaisen el tarvitse jarjestad kuulemista eika

kirjoittaa lupapaatosta
o Toiminnan on taytettava asetuksessa asetetut
vaatimukset

 Ei1 mahdollista joustamista ( asetus sitovampi kuin
lupamaarays)

 Ei1 mahdollista paikallisten olosuhteiden
huomioimista

e Ei1 mahdollista toiminnanharjoittajan
erikoisratkaisujen huomioimista




KOKEMUKSET
REKISTEROINTIMENETTELYSTA

o Rekisterointimenettely e1 tarkoita
ymparistonsuojeluvaatimusten keventymista

 Normit saattavat olla titukemmat kun lupaehdot

o Normien sitovuus tullut toiminnanharjoittajille
“yllatyksena”

o Vaikutusperusteinen ymparistolupa silti
mahdollinen
e Vesiston pilaantuminen
e Jatevesien vaikutus
e Naapuruussuhdelain 17 §




VAIKUTUKSIA

o Lahtokohtana on, ettd toiminnanharjoittaja itse
tietaa toimialaa koskevan normin vaatimukset

o Jalkivalvonnan tarve lisdantyy

e Viranomaisvaatimukset toiminnanharjoittajalle vasta kun
toiminta on jo aloitettu

e Valvontaviranomaisen puuttumistarve tarkoittaa
lainvastaista tilannetta (hallintopakko ja tutkintapyynto)

e (Osallistumisoikeuden puute voi lisata vireillepanoja

o Hallinnollisen taakan keveneminen vs. taloudellinen
vaikutus

o Jalkivalvonnan vaatimukset saattaa olla kallista tai
valikeaa tayttaa jalkikateen, mutta ennen toiminnan
aloittamista (esim. rakennusvaiheessa) helppoja toteuttaa :
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YMPARISTOVALVONNAN TEHOSTAMINEN

o Valvontaviranomaisten resurssit eivat ole
riittavia tehokkaan valvonnan toteuttamiseen

o Valtion aluehallintouudistus — vaarantuiko
ymparistovalvonnan riippumattomuus

o Valvontaviranomaiset eivat aina kayta

kaytettavissa olevia valvontakeinoja tehokkaasti
— Talvivaara

o Suomessa ymparistorikoksista tehtyjen
tutkintapyyntojen maara poikkeuksellisen
alhainen — meilla asiat eivat kuitenkaan ole
paremmin kuin esim. muissa pohjoismaissa




KEINOJA YMPARISTOVALVONNAN
TEHOSTAMISEEN

o Ymparistonsuojelulain uudistus
o Selkeytetdan méaarayksia

o Edellytetadn suunnitelmallista riskiperusteista
valvontaa

e Mahdollistetaan valvonnan maksullisuus

o Resursointi ja riippumattomuus
o Selvitys valtion ympéaristohallinnon toteuttamisesta

e Valvonnan maksullisuus

o Valvontatoimien tehostaminen
o Laillisuusvalvontaoppaan uudistaminen
o Laatutyo valtion viranomaisissa

 Ymparistolupien valvontaohje 7.11.2012




MIKSI YMPARISTOVALVONTA TULISI
OLLA MAKSULLISTA?

o Valvontaresurssien turvaaminen

o Alheuttamisperiaate
e Pilaaja maksaa

o Terveysvalvonta, rakennusvalvonta ja maa-
ainesten oton valvonta on jo maksullista




VALVONTARESURSSIEN TURVAAMINEN

o Mika vaarantaa ympéaristovalvonnan resursseja?
* Yleiset kustannussaistotavoitteet
e Riippumattoman aseman vaarantuminen
 Ennakkovalvontaan panostetaan jalkivalvonnan
kustannuksella
o Valvonnan maksullisuus ratkaisuna

o Kustannukset siirtyvat verovaroista
toiminnanharjoittajille

o Lisatulot mahdollistavat lisaresursoinnin

e Valvonnasta saatavat tulot lisaavat
riippumattomuutta

o Mahdollistaa jalkivalvonnan tulostavoitteita
vaarantamatta




VALVONTARESURSSIEN TURVAAMINEN :
UHKAKUVIA

o Maksutulot syovéat toiminnan muita maararahoja

e Lisatulot eivat siten mahdollista resurssien
turvaamista

o Uhkan valttaminen edellyttiaisi maksutulojen
kohdentuminen tarkkailua/valvontaa.




ATHEUTTAMISPERIAATE

o Lisdakustannuksia ymparistoluvanvaraisille ja
rekisteroitaville laitoksille

» Naiden menettelyjen piirissa olevat vs. muut
toiminnanharjoittajat

o Hallintopakko toimista perittavat maksut
kohdistuu kaikkiin toiminnanharjoittajiin

e Toiminnanharjoittajasta riippuva

o Valvontamaksun suuruus riippuu
toiminnanharjoittamisen laajuudesta,
pilaantumisen vaarasta ja toiminnan
sjjolttumisesta

e Alustava arvio sadoista euroista muutamiin

tuhansiin — Voiko todella tallaisilla maksuilla olla
merkitysta yritysten toimintaedellytyksiin?




www.ysvry.fl

Kuva: Mia Vaittinen
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